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AUTORITA DI AMBITO
TOSCANA CENTRQ

Pmt.‘ N. E%[MD '

Firenze i, 14 Ottobre 2010

All’ Autorita compente per Ia VAE
Provincia di Firenze
“Direzione Urbanistica, Pan:h: ¢ Aree Prutattf:” :
Via Ginori 10
- Firenze

Inviato a mezzo fax 055.2760359

Oggett ). Piano Interprovinciale di Gestione dei rifiuti —Documento Preliminare
QSSERVAZIONI DI A4TQ TOSCANA CENTRO

Consid rrato che in attuazione della legge regionale n. 61/2007 le Amministrazioni Provinciali di
Firenze, Prato e Pigtoia hanno iniziato il percorso per la redazione del piano mterpmmlclale della
gestion 3 mtagrata dei rifiuti. o

Consid rato che, come previsto dalla LR.T. n. 10/2010, “Norme in materia di valutazione
ambien ale (VIA) e di valutazione di incidenza” e dall’art. 13 comma 1 D.Lgs 4/2008, detto piano .
deve essere sutmpusto alla procedura ch V.AS,;

Vista 1. -noti;ﬁc;a del Sud.detto documentoe preliminare alla scrivente AATO Toscana Centro, per
T’ espre: sione di eventuali osservazioni di propria competenza. ‘

* Ricord: to che le funzioni principali delia pianificazione interprovinciale in corso di approvazione,
sono qrelle previste dal comma 1 lettera d) articolo 197, e ciod: “f individuazione, sulla base delle
previsivni del piano territoriale di coordinamento di citi all'articolo 20 comma 2, dél decreto
legislaiive 267/2000, ove gid adottato, e delle previsiont di cui all 'articolo 199, comma 3, lettera d)
e b), nomché sentiti 'autorita d'ambito ed i Comuni, delle zone idonee alla localizzazione degli
impian.i di smaltimento dei rifiuri, nonché delle zone non idonee alla localizzazione di impianti-di
recupei o e di smaltimento dei rifiuti” e della LR.T. N. 25/1998 e s.m.i., "Norme per la gestione dei
rifiuti ¢ la baniﬁca del siti inquinati” articolo 11 - “Contenuti dei FPiani Inrerpmvinciali”‘ .

In relaione a tutto quanto sopra e tenendo conto dell’aspetto prettamente gestionale presente e
futuro lel sistema di gestione mtegrata che dovra andare a formarsi sulla base del predetio piano
mterprovineiale, cosi come delineato dal documento prehmmare per la VAS, si formulano le
seguen i
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Osservazioni:

Obie tivi e vigenza generali del piano

11 do>umento preliminare del piano interprovinciale di gestione dei rifiuti si pone fra gli obiettivi
quell> del “non incremento della produzione a partire dal 2014”. Tale obicttivo implicito di
riduz ione non risulta chiaro: in nessuna parte del piano ¢ definita la stima di crescita inerzale dei
rifiuti urbani (ovvero la produzione di rifiuti in assenza di politiche di riduzione) ne quindi risultano
defirite le percentuali di riduzione della produzione di rifiuti attivate dal piano. . -

- Tale incertezza, associata alla mancata definizione della durata del piano, rischia di vamificare
obisitivo dell’autosuificienza impiantistica.

voluinetria discariche e duraia dell affidamento del sistema di gestione integrata

1l dozumento preliminare di piano interprovinciale per la VAS da un lato stima la produzione dei
rifiwi e dall’aliro, nell’ambito di un sistema di pestione integrata dei rifiuti indica le dimensioni
degli impianti di smaltimento finale (discariche) ivi previsti. Sulla base di tali indivazioni, emerge la
poss bilita che le volumetrie di discarica previste possano essere insufficienti a garantire un periodo
minino di 15 anpi di gestione, come stabilito dal dlgs 152/2006 per I'affidamento del Servizio di
Gest one Inteprata dei Rifiuti (SGIR) di nostra competenza. : L
Tale osservazione deriva dalla seguente stima: Partendo da 1.100.000 t/a di produzione tolto il 63%
di R D resta il 35% di indifferenziato che anche se sotioposto a selezione per Pavvio della maggior
parte di questo alla combustione nei termici, si pud stimare che almeno un 20% di scarto mi restera
com nque, cui va sommato lo spazzamento, e gli scarti di selezione della RD che andranno in
disci rica per un totale individuabile in circa 77.000 t/a di scarti pid il 3% circa del rifiuto prodotto
da ¢ ggiunpere quale stima dello spazzamento prodotto (circa 33.000 t/a), ed infine occorre
agel mgere V'ipotesi che le scorie di combustione non siano recuperabili ¢ debbano essere smaltite
in d searica per un ammontare pari a circa il 25% del rifiuto incenerito (valutabili in circa 88.000
t/a), il tutto per un totale di circa 199,000 t/a che ipotizzando un coefticiente di compattazione pari a
1 co nporta 199.000 m3/a(approssimiamo a 200.000 t/a per semplicitd di calcolo): cioe 2 milioni di
m3 (cioé la volumetria di discarica a disposizione del piano) si raggiungono in 10 anni e non nei 13
nece ssari all’affidamento. ‘ '

Dim snsionamento impianti di recupero . . . |

Sehliene si tratti del documento preliminare di piano interprovinciale per la VAS, riteniamo
opportuno che fin da questo momento della procedura, si debba far chiarezza in merito alle modalita
di Litrura delle disposizioni della pianificazione interprovinciale una volta approvata. Pertanto in
reladione al dimensionamento degli impianti, & necessario evidenziare che ai fini della sicurezza
Jdell | gestione sia sotto il profilo della autosufficienza, che delle eventuali situazioni che potranno
veriicarsi nel corso della gestione del sistema (almeno 15 amnil), & opportuno introdurre la
spex ifica che le potenzialita indicate nella planificazione rappresentano i valori minimi necessari ad
assi surare il trattamento della maggior parte delle frazioni pin difficili da collocare sul mercato, al
fine di assicurare il buon funzionamento dellintero sistema di gestione integrata. A tal fine
riter iarno opportuno che sia anche ribadito il concetto gia previsto dal vigente Piano Provinciale di
Gestione dei Rifiuti Urbani e Assimilati relativo all” ex—ATO 6 ed inerente alla definizione di un
frarco di sicurezza del 15% nella progettazione ed autorizzazione degli impianti, relativo al
dirr ensionamento reale rispetto a quello pianificato, in modo da garantire la possibilita di coprire
ance i periodi con punte di produzione /o fermi impianto, propri o di altri impianti del sisterna
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pianifi-:ato, oppure consentire variazioni di potemmhta derwantl da evoluzioni tecnnlogmhe quali
ad eseinpio Ia possibilita che in futuro il capping di una discarica possa essere effettuato in pochi
centim stri restituendo la volumetria prima occupata dal capping all’uso quale discarica, ecc.

- Infrast uttyrazione -

‘Ancor: In funzione del ragglunglmcnto dell’autosufficienza, riteniamo positiva I'intenzione

“espressa nel documento preliminare, di non incrementare I'infrastrutturazione del sistema, ma a
questo deve essere affiancata la precmazmne che: per non incremento della infrastrutturazione, si

“intende il privilegiare, qualora si rendesse necessario, interventi di miglioramento del sistema
esisten e, portando almeno fino al raggiungimento delle soglie minime dimensionali, previste dal

' piano r:gicnale, gli impianti esistenti al disotto di queste e solo dopo giungere alla valutazione della
opporh nitd/necessita di nuove ubicazioni e movi impianti. Tutto cid al fine di contenere e
razion: lizzare i costi del sistema che, ¢ bene ricordarlo, vanno sempre e solo a gravare dlrf:ttamente
sud eitt ding attraverso la Tariffa.

Raceol a e stazioni ecolagiche :

Gl arr biziosi obiettivi di raccolta dﬂfe:mnmata che cl Vedramm 1mpegnau nei prossimi anni
porteramo una graduale trasformazione del metodo di raccolta, passando da un sistema
prevalentemente a cassonetto ‘a un sistema, probabilmente, prevalentemente dc:mlclhare, dove
“struttur 2 di supporte quali 1 Centri di Raccolta/Stazioni Ecologiche vengono ad assumere ruoli di
tilievo nel nuovo sistema. Riteniamo quindi, che i Centri di Raccolta/Stazioni Ecologiche,
individ 1ate nel documento preliminare, debbano considerarsi come quelle minime da realizzare e
che il nmmero definitivo deriverd naturalmente dalle esigenze del nuovo sistema di raccolia,

Assimiiazione
- I docmmento preliminare di piane interprovinciale per la VAS contiene un riferimento
all’assi nilazione dei rifiuti speciali ai rifiut urbani come il seguente:
Coine previsto dalla lettera a) commal, dell’articole 11 LRT 25/98 sm.i., il piano
inte rprovinciale deve compiere “la determinazione delle coratieristiche dei tipi, delle
quentitd e dell’origine dei rifiuti da recuperare ¢ da smaltive”, A tal fine, il piano individua
in ¢ ltre 1,1 milioni di ton/a la produzione di ritiuti da “gestire™ al 2014, segnalando per altro
che il D.Lgs. 152/2006, come modificato dal D.Lgs. 4/2008, art. 195, comuma 2, lettera €),
esc ude la possibilitd di assimilare ai rifiuti urbani i rifiuti speciali che si formano nelle aree
pro luttive, compresi i magazzini di materie prime e di prodotti e di predotti finiti, ed 1 rifiut
che si formano nelle strutture di vendita con dimensioni specificatamente nc:hmmate nel.
meilesime articolo.
Quimto sopra ¢ suscettibile di determinare una diminuzione del quantitativo di rifiuti urbani .
prolotti e un corrspondente aumento dei rifiuti speciali. In particolare potranno subire-
diwr inwoni le raccolte differenziate di carta e cartoni, vetro e plastica.
A t\l proposito appare necessario che i Comuni provvedano, se necessario, d]l’adeguamento
dei regolamenti di assimilazione dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani, secondo
quanto previsto dall’art. 198, comma 2, lett, g) del D.Lgs. 152/2006 s.m.i, anche sulla base di
un¢ schema-tipo di regolamento di assimilazione che, al fine di. perseguire criteri di
.o geneita per tutto il territorio delle tre Provincle, la. Comunlta di Ambito ATO Toscana
Ce1 tro potra redigere. :
In rel:xione al riferimento sopla cﬂato si ritiene ‘mecessaria Pintroduzione nel documento
preliminare, di wna ulteriore spemﬁcazmne della sua valenza, volta a chiarire che, dovendo la
pianific azione prevedere e gestire il futuro, il riferimento d’i‘c:'ui sopra non poteva essere ignorato, -
poiché una volta approvate le norme collegate a detto riferimento, lo stesso sara legge vigente ¢

3

80'¥c8l 0LOC/0LirL =¥ed Gl 9bed ¥CC8eecSS0 (Mol



potra cambiare le condizioni per la determinazione della produzione totale dei rifiuti. Con ci‘d‘lo
scopor di tale riferimento & essenzialmente quello di avvertie AATO Toscana Centro della
situaione in essere e porre tale condizione in evidenza nel processo di affidamento del servizio.

Il Direttore

Dott. Lorenzo Perra
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